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dekret Bieruta

dyrektywa
2008/1/WE

dyrektywa
2010/64/UE

dyrektywa
2010/75/UE

dyrektywa
2012/13/UE

dyrektywa
2013/48/UE

— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r.
Nr 10, poz. 71)

— decyzja ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi (Dz. Urz. WE L 203 z dnia
1 sierpnia 2002 r, P 0001-0004; polskie wyd. spec.:
Dz. Urz. UE, rozdz. 19, t. 6, s. 52-55)

— dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci 1 uzytkowaniu
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poz. 279)
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z dnia 15 stycznia 2008 r dotyczgca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (Dz. Urz. UE
L 24 z dnia 29 stycznia 2008 1., s. 8-29)

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/64/UE
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do ttumaczenia
ustnego 1 tlumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym
(Dz. Urz. UE L 280 z dnia 26 pazdziernika 2010 ., s. 1-7)

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1ich kontrola)
(Dz. Urz. UE L 334 z dnia 17 grudnia 2010 r., s. 17-119)

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/13/UE
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L 142 z dnia 1 czerwca
2012 r, s. 1-10)

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/48/UE
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie
prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolnosci 1 prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi
1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnoéci

(Dz. Urz. UE L 294 z dnia 6 listopada 2013 1., s. 1-12)
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WAkaz skrétow

EKPC/Konwencja — Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnoéci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r,
zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 51 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 . poz. 1950 ze zm.)

k.k.w. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 523 ze zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

k.p.k. —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.)

k.r.o. — ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekuniczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2086 ze zm.)

Karta Praw — Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE

Podstawowych C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 391-407)

Kodeks wyborczy — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 684 ze zm.)

Konstytucja RP  — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja — Konwencja w sprawie zapobiegania 1 karania zbrodni

7 1948 r. ludobéjstwa, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne

Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana
zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 1950 r.) (Dz. U. z 1952 .
Nr 2, poz. 9 ze zm.)

Ordynacja —ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)

p-u.s.p. —ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 . poz. 365 ze zm.)

wk.s.c. — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach

cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)

Czasopisma i inne wydawnictwa

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

HUDOC — Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
internetowa baza danych

LEX/el — System Informacji Prawnej LEX, wersja elektroniczna

NKPK — Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
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WAkaz skrétéw

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Dodatkowy,
Seria A

Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo

Prok.1Pr—wkl.  — Prokuratura i Prawo — wkladka

PS — Przeglad Sadowy

Rec. — Zbiér Orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

70 — Zbiér Orzeczen

Inne

ang. — angielskie

art. — artykut

BGH — Bundesgerichtshof, Federalny Trybunat Sprawiedliwo$ci

CEDH — La Convention de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés

fondamentales, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnosci

CPT — The European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu

cyt. — cytowany

dost. — dostownie

Dz. U. — Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;

Dz. Urz. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EFTA — European Free Trade Association, Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu

ENA — European Arrest Warrant, Europejski Nakaz Aresztowania

ETPC/ECHR — European Court of Human Rights, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka

fragm. — fragmenty

FTK — Bundesverfassungsgericht, Federalny Trybunat Konstytucyjny

godz. — godzina

isl. — islandzkie

itp. — 1 tym podobne

lit. — litera

m.in. — miedzy innymi

n. — nastepne

NATO — North Atlantic Treaty Organization, Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

Nb — numer boczny

niepubl. — niepublikowane

np. — na przykfad
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WAkaz skrétow

nr — numer
NSA — Naczelny Sad Administracyjny

ONZ — United Nations, Organizacja Narodéw Zjednoczonych
op. cit. — opus citatum

PIT — Personal Income Tax, podatek dochodowy od oséb fizycznych
pkt — punkt

por. — poréwna]

poz. — pozycja

L. — rok

red. — redakcja

RP — Rzeczpospolita Polska

RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich

s. — strona

SA — Sad Apelacyjny

SN — Sad Najwyzszy

sygn. — sygnatura

t. — tom

tekst jedn. — tekst jednolity

tj. — to jest

TK — Trybunal Konstytucyjny

TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (od 2009 r.)
tzw. — tak zwany

UE — Unia Europejska

ust. — ustep

V. — versus

VAT — value-added tax, podatek od towaréw 1 ustug

W. ZW. — w zwigzku

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

WW. — wyze] wymienione

wyd. — wydanie

ze zm. — ze zmianami

zt — zlotych

zob. — zobacz

ZPO — Zivilprozessordnung, kodeks postepowania cywilnego niemiecki
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EUROPEJSKA KONWENCJA
O OCHRONIE PRAW CZEOWIEKA
I PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Art. 2
(Prawo do zycia)

1. Prawo kazdego cztowieka do Zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze
by¢ umyslnie pozbawiony Zycia, wyjqwszy przypadki wykonania wyroku sqdo-
wego, skazujgcego za przestepstwo, za ktdre ustawa przewiduje takq kare.

2. Pozbawienie zycia nie bgdzie uznane za sprzeczne z tym artykulem, jezeli
nastgpi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sily:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocg;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia
ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;

¢) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek
lub powstania.

A. Gadkowski

1. Niewywigzanie si¢ panstwa z obowiazku ochrony zycia
oraz przeprowadzenia skutecznego §ledztwa

Olewnik-Cieplitiska i Olewnik przeciwko Polsce, skarga nr 20147/15,
wyrok z dnia 5 wrze$nia 2019 r.

Abstrakt

W 2001 r. doszto do uprowadzenia Krzysztofa Olewnika z jego rodzinne-
go domu. Pomimo zaplaty okupu przez jego rodzine zostal on zamordowany
przez porywaczy. Przyczynito sie do tego dlugotrwale i niedbale prowadzo-
ne postepowanie w przedmiocie uwolnienia ofiary z rak porywaczy. Réwniez
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w postepowaniach, ktére toczyly sie¢ po Smierci Krzysztofa Olewnika, maja-
cych na celu poszukiwanie sprawcéw opieszatego 1 nieudolnego §ledztwa,
doszto do wielu nieprawidtowosci. Ich rezultatem byla m.in. dymisja éweze-
snego Ministra Sprawiedliwo$ci oraz powotanie specjalnej komisji §ledcze;.
Trybunat uznal, ze w przedmiotowej sprawie, w ktérej skarge do Strasburga
wniesli: ojciec 1 siostra ofiary, doszlo do naruszenia art. 2 (prawo do zycia)
— 1 to zaréwno w jego aspekcie materialnym, jak i proceduralnym. Trybu-
nal stwierdzil m.in., ze wladze Polski sg odpowiedzialne za serie powaznych
bledéw ze strony funkcjonariuszy organéw §cigania, ktére doprowadzily do
$mierci Krzysztofa Olewnika.

Stowa kluczowe: ochrona zycia; efektywne §ledztwo; porwanie; zabdjstwo

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

W nocy 26 pazdziernika 2001 r. 25-letni wéwczas Krzysztof Olewnik —
brat skarzacej 1 syn skarzacego — zniknat z domu.

Krzysztof Olewnik 1 jego ojciec byli przedsi¢biorcami. Ojciec byl wlasci-
clelem znanych 1 dobrze prosperujacych sklepéw miesnych 1 zakladéw prze-
twoérstwa miesnego. W dniu uprowadzenia Krzysztof Olewnik zorganizowat
u siebie spotkanie towarzyskie, w ktérym uczestniczylo czterech miejscowych
funkcjonariuszy policji, dwéch bylych funkcjonariuszy policji, jego ojciec
1 matka oraz trdjka jego znajomych. Po przyjeciu Krzysztof Olewnik odwi6zt
gosci do ich doméw 1 wréceil do swojego domu. Kilka godzin péZniej zostal
z niego uprowadzony.

Rankiem 27 pazdziernika 2001 r. skarzacy zauwazyl, ze syn zniknal
1 zawiadomit o tym fakcie policje. Jednoczesnie skontaktowal sie z prywat-
nym detektywem, ktérego zespdt przybyl na miejsce zdarzenia. Detektyw ten
w kolejnych latach badal sprawe niezaleznie od policji.

W dniu 29 pazdziernika 2001 r. porywacze skontaktowali sie ze skarza-
cymi, domagajac sie okupu. Pomimo tego, ze rodzina ofiary wspétpracowata
z porywaczami, kilka préb przekazania pieniedzy zakonczylo sie niepowodze-
niem ze wzgledu na niepodjecie okupu przez porywaczy. Porywacze wielokrot-
nie kontaktowali si¢ z rodzing telefonicznie 1 za posrednictwem wiadomosci
sms, przesylali wiadomosci glosowe 1 listy pisane odrecznie przez porwane-
go. Tres¢ wielu z tych listéw wskazywala na to, ze Krzysztof Olewnik moze
zostaé skrzywdzony lub zabity. O wszystkich wiadomosciach 1 poltaczeniach
niezwlocznie informowano policje. W dniu 24 lipca 2003 r. skarzaca przekaza-
ta kwote 300 000 euro jako okup za uwolnienie brata. Pomimo tego Krzysztof
Olewnik nie zostal wypuszczony z rak porywaczy.
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Uprowadzony byl przetrzymywany przez porywaczy przez okres nieomal
dwoch lat w trzech réznych miejscach zlokalizowanych w niedalekiej odle-
glosci wzgledem siebie. Byt ukrywany w opuszczonym domu letniskowym,
garazu podziemnym 1 zbiorniku na szambo. Zgodnie z wersja wydarzen
przedstawiong przez porywaczy podczas procesu — ofiara byta przykuta fan-
cuchem do §ciany za szyje 1 noge. Byta odurzana Srodkami psychoaktywnymi,
kilkakrotnie pobita, zle zywiona 1 ogélnie bardzo Zle traktowana.

Krzysztof Olewnik zostal zamordowany w dniu 5 wrzesnia 2003 r. Oko-
liczno$ci uprowadzenia 1 zabdjstwa ustalono w listopadzie 2005 r., a miejsce
jego $mierci 1 ukrycia jego zwlok — w pazdzierniku 2006 r.

Sledztwo w sprawie uprowadzenia, a nastepnie zabdjstwa, byto prowadzo-
ne przez roznych funkcjonariuszy policji 1 prokuratury. W jego trakeie doszto
do wielu ,dziwnych” sytuacji, co do ktérych zastrzezenia zglaszata rodzina
ofiary. W dniu 7 czerwca 2004 r. w Warszawie miata miejsce kradziez nie-
oznakowanego samochodu policyjnego, w ktérym funkcjonariusze pozosta-
wili szesnascie toméw oryginalnej dokumentacji, w tym akta gtéwne sprawy.
W zwigzku z utratg akt prokurator postawil zarzuty dwém funkcjonariuszom
policji. Poniewaz §ledztwo nie przynosito rezultatéw, w dniu 18 sierpnia
2004 r. Komendant Gtéwny Policji powotal specjalna grupe operacyjno-§led-
cza, skladajaca sie z funkcjonariuszy policji z Centralnego Biura Sledczego
oraz policjantow z Plocka. Nowa grupa dochodzeniowa zazadata 1 uzyskata
m.in. nagrania z monitoringu jednego z supermarketéw, na ktérym widag,
ze jedna z podejrzanych oséb w dniu 28 pazdziernika 2001 r. kupita telefon
komérkowy, z ktérego porywacze kontaktowali sie pézniej ze skarzgcymi. Jed-
nakze prokurator podjat decyzje o monitorowaniu pofaczen z tego numeru
dopiero w maju 2005 r, chociaz numer urzadzenia byl znany od poczatku
§ledztwa. W dniu 5 maja 2005 r. kasjerka, ktéra sprzedala telefon, zosta-
ta po raz pierwszy przestuchana w charakterze $wiadka i na tej podstawie zostat
sporzadzony portret pamigciowy kupujacego. Na podstawie zdje¢ okazanych
przez policje kasjerka rozpoznala te osobe. Stwierdzila réwniez, ze funkejo-
nariusze policji rozpytywali o telefon juz w 2001 r. 1 zabrali nagranie z moni-
toringu. Oryginalne nagranie video zaginelo z akt sprawy w nieokreslone;
blizej dacie.

W dniu 14 maja 2006 r. sprawe przejeta kolejna grupa operacyjno-sledcza,
tym razem zlozona z funkcjonariuszy Komendy Gléwnej Policji, specjalizu-
jacych sie w przestepczoSci zorganizowanej. Z kolei w dniu 27 pazdziernika
2006 r., po okazaniu dowodu biologicznego znalezionego na miejscu prze-
stepstwa, jeden z podejrzanych przyznal si¢ do uprowadzenia Krzysztofa
Olewnika oraz wskazal miejsce ukrycia zwlok. W nastepstwie nowych ustalen
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doszlto do zatrzymania przez policje pozostalych czltonkéw grupy przestep-
czej. W dniu 9 sierpnia 2007 . prokurator Prokuratury Okregowej w Olszty-
nie wniést do Sadu Okregowego w Plocku akt oskarzenia przeciwko dwunastu
osobom zaangazowanym w uprowadzenie 1 zabdjstwo Krzysztofa Olewnika.

W dniu 31 marca 2008 r. Sad Okregowy w Plocku wydal wyrok skazujacy
wobec dziesieciu oséb w zwigzku z ich przynaleznosciag do zorganizowane]
grupy przestepcze], utworzonej w celu uprowadzenia Krzysztofa Olewnika
oraz dokonywania innych przestepstw'. W grupie tych dziesieciu 0séb byto
dwoch oskarzonych, ktérzy za zabdjstwo Krzysztofa Olewnika zostali skazani
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Pozostate osoby skazano na kare
pozbawienia wolno$ct w wymiarze od roku do czternastu lat. Wyrok opierat
sie w duzej mierze na szczegélowych wyjasnieniach zlozonych przez czterech
oskarzonych, ktérzy przyznali sie do winy. Od wyroku odwolaly sie wszystkie
strony. W dniu 8 grudnia 2008 r. Sad Apelacyjny w Warszawie dokonat zmia-
ny wyroku, utrzymujac jednak wyrok skazujacy 1 wysokosé kar®. Z kolei w dniu
8 stycznia 2010 r. wyrok ten podtrzymat Sad Najwyzszy.

Przywdédeg grupy przestepczej byta osoba (A), ktéra jednak nie dozyta
kofica procesu. W dniu 18 czerwca 2007 r. A, bedacy wiascicielem domu,
w ktérym przetrzymywano Krzysztofa Olewnika, popetnil samobéjstwo
w Areszcie Sledczym w Olsztynie. We weze$niejszych godzinach tego samego
dnia zapoznawal sie z aktami sprawy, a przed powrotem do celi zostal prze-
szukany. Zostal on nastepnie znaleziony przez funkcjonariuszy Stuzby Wie-
zlennej, powleszony w jego jednoosobowe;j celi. Badanie post mortem wykazalo
obecno$¢ w ciele §ladowych ilo§ci amfetaminy 1 alkoholu. Poza tg $miercig,
w toku §ledztwa oraz juz po wydaniu wyroku w sprawie mialy miejsce tak-
ze inne zgony 1 samobdjstwa. W dniu 12 grudnia 2006 r. zmarl gléwny $wia-
dek, ktéry wskazal porywaczy. Przed $miercig skarzyl sie, ze otrzymuje grozby,
a ze sposobu ich sformulowania wynikalo, 1z szczegdly zeznan, ktére zlozyl,
mogly dotrze¢ do sprawcéw. Wszcezeto §ledztwo w sprawie grézb wobec $wiad-
ka, jednak nie podjeto zadnych dziatan w celu ustalenia Zrédla potencjalne-
go przecieku w grupie operacyjno-éledczej. Swiadek mial umrzeé na chorobe
przewlekla, w zwigzku z czym jego $mieré nie stanowita przedmiotu §ledz-
twa. Nastepnie, w dniu 4 kwietnia 2008 r., osoba, ktorg skazano za zabdjstwo
Krzysztofa Olewnika na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, popelnita
samobdjstwo w trakcie odbywania kary w Zaktadzie Karnym w Plocku. Lekarz

! Sygn. akt II K 119/07, niepubl.
? Sygn. akt IT AKa 306/08, OSA 2011, nr 7, s. 3—41 oraz LEX nr 530991.
* Sygn. akt IT KK 153/09, niepubl.
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przeprowadzajacy badanie post mortem odnotowal obrazenia na rekach zmar-
tego, ktére mégtby on odnie$é, gdyby byl trzymany za rece 1 przytrzymywany
w okreslonej pozycji lub ktére moglyby by¢ spowodowane ciosami zadanymi
bezposrednio przed §miercig. W dniu 31 grudnia 2010 r. prokurator Proku-
ratury Okregowe] w Ostrolece wydal postanowienie o umorzeniu §ledztwa
w sprawle naglej §mierci tego wieznia 1 ewentualnego zaniedbania po stronie
straznikéw wieziennych, a postanowienie to stalo si¢ prawomocne. Z kolei
19 stycznia 2009 r., druga osoba skazana za zabdjstwo Krzysztofa Olewnika
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, popelnita samobdjstwo w trakcie
odbywania kary w Zaktadzie Karnym w Plocku. W dniu 13 stycznia 2011 r.
prokurator Prokuratury Okregowej w Ostrolece wydal postanowienie o umo-
rzeniu §ledztwa w sprawie naglej Smierci tego wieZnia 1 ewentualnego zanie-
dbania po stronie straznikéw wieziennych. Uznano miedzy innymi, ze do
ztamania zeber, stwierdzonego u zmarlego, moglto doj$¢ podczas préby resu-
scytacji. Réwniez to postanowienie Prokuratury stato sie prawomocne. Nalezy
odnotowaé, ze w dniu 12 lipca 2009 . samobdjstwo popetnil straznik wiezien-
ny, ktéry byl na stuzbie w Areszcie Sledczym w Olsztynie w dniu, w ktérym
A popelnit samobdjstwo.

W dniu 20 stycznia 2009 r. éwezesny Prezes Rady Ministréw przyjal rezy-
gnacje Zbigniewa Cwiackalskiego ze stanowiska Ministra Sprawiedliwosci, kt6-
ry — jak wtedy stwierdzono — ,jako zwierzchnik stuzb odpowiedzialnych za
wyjasnienie sprawy uprowadzenia 1 zabdjstwa Krzysztofa Olewnika, ponosi
bezposrednia odpowiedzialnoéé za zaniechania 1 stabo$¢ tych stuzb”. Jedno-
czes$nie doszlo do zwolnienia ze stanowisk szeregu oséb: Prokuratora Kra-
jowego, Wiceministra Sprawiedliwo$ci odpowiedzialnego za wieziennictwo,
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej 1 Dyrektora Zakladu Karnego
w Plocku.

W zwigzku z zaniedbaniami, do ktérych doszto w toku §ledztwa dotycza-
cego zaginiecia ofiary, zainicjowane zostaly rozmaite postepowania przeciw-
ko funkcjonariuszom policji 1 prokuratury. Funkcjonariuszom policji, ktérym
przypisywano wine za utrate akt sprawy postawiono zarzuty i skierowano
sprawe do sagdu. W dniu 10 grudnia 2013 r. Sad Okregowy w Plocku unie-
winnit obydwu funkcjonariuszy. Nastepnie, dnia 14 pazdziernika 2014 r. Sad
Apelacyjny w £odzi utrzymal wyrok w mocy. Z kolei w dniu 18 grudnia 2012 .
prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku postanowit umorzy¢ §ledztwo
dotyczace kilku prokuratoréw prowadzacych przedmiotows sprawe. W tym
postepowaniu nie postawiono prokuratorom zadnych zarzutéow. Ze wzgledu
na przedawnienie, nie stanowily przedmiotu postepowania zarzucane nad-
uzycia uprawnien z naruszeniem art. 231 Kodeksu karnego, ktérych mieli sie
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rzekomo dopuscié rézni prokuratorzy, dziatajac tym samym na niekorzy$cé
Krzysztofa Olewnika 1 interesu publicznego.

W dniu 13 lutego 2009 r. Sejm RP powolal sejmowag komisje $ledczg do
zbadania prawidtowos$ci dzialah organéw administracji rzadowej w sprawie
postepowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem 1 zabéjstwem Krzysztofa
Olewnika. Odbyto si¢ 136 posiedzen Komisji, w trakcie ktérych przestuchano
109 oséb, w tym niektére kilkakrotnie. Komisja zwracata sie o informacje do
réznych organéw panstwowych, w tym réwniez do Agencji Wywiadu. Prze-
analizowata takze 395 tomoéw akt zebranych w sprawie uprowadzenia Krzysz-
tofa Olewnika. Wreszcie przeanalizowala tez opinie bieglych dotyczace pracy
policji (metody, wspdtpraca stuzb, dowody) oraz zagadnien zwigzanych ze
Stuzba Wiezienng. Komisja zakonczyla sprawozdanie stwierdzeniem, ze
dziatania policji 1 prokuratury w latach 2001-2004 nalezy oceni¢ negatywnie.
W konsekwencji Komisja przedstawita szereg propozycji systemowych reform
dotyczacych policji 1 Prokuratury®.

Zarzuty

Skarzacy, powolujac si¢ na art. 2, 3 1 13 Konwencji, podniesli w skardze do
Trybunatu, ze $mieré Krzysztofa Olewnika byla wynikiem nieprzeprowadze-
nia przez organy krajowe skutecznego §ledztwa w sprawie jego uprowadzenia
oraz — w konsekwencji — braku ochrony jego zycia. Skarzacy podnosili row-
niez, ze organy krajowe nie przeprowadzily skutecznego §ledztwa w sprawie
okolicznosci §mierci Krzysztofa Olewnika.

Rozstrzygniecie

Wyrokiem z dnia 5 wrzeénia 2019 r. ETPC orzekl, ze doszlo w niniejszej
sprawie do naruszenia art. 2 Konwencji w jego aspekcie materialnym 1 pro-
ceduralnym. W zwigzku z powyzszym Trybunal zasadzil na rzecz obojga
skarzacych facznie, kwote 100 000 euro, tytulem zado§éuczynienia za szkode
niemajatkowa.

W uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia Trybunal przypomniat
w § 117, ze zdanie pierwsze art. 2 ust. 1 Konwencji stanowi, iz pahstwo ma
obowigzek nie tylko wstrzymac sie od umyslnego 1 bezprawnego odebrania
zycia, ale réwniez podejmowac kroki stuzace ochronie zycia 0séb znajduja-
cych sie w ramach jego jurysdykeji’. Obejmuje to podstawowy obowigzek
panstwa polegajacy na zabezpieczeniu prawa do zycia poprzez wprowadzenie

4

Sprawozdanie Komisji: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VI kadencji, druk nr 4205, dostepne
pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Drukibka.nsf/wgdruku/4205/$file/4205.pdf [dostep:
31 marca 2020 r.].

Zob. wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie L. C. B. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 23413/94, § 36, Zbiér Wyrokéw 1 Decyzji ETPC 1998-I11.
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skutecznych przepiséw prawa karnego, ktére beda odstraszaé od popelnienia
przestepstwa przeciwko osobie, wspieranych mechanizmem egzekwowania
prawa stuzagcym zaréwno zapobieganiu przypadkom naruszenia takich przepi-
séw, jak réwniez ich ograniczaniu 1 karaniu. Trybunal zauwazyl w tym kontek-
Scie, ze szereg stwierdzonych uchybieh w prowadzeniu sprawy uprowadzenia
Krzysztofa Olewnika, co do ktérych nalezy uznaé, ze odpowiedzialno$é za nie
ponosza wladze krajowe, §wiadczy o naruszeniu przez panstwo obowigzku
zapewnienia ochrony prawa do zycia ofiary. Na podstawie przedlozonych akt
Trybunat wymienit kilka najpowazniejszych bledéw po stronie policji, ktére
doprowadzily do niepowodzenia §ledztwa w sprawie uprowadzenia Krzysz-
tofa Olewnika miedzy rokiem 2001 a wrzesniem 2003 r., a wigc prawdopo-
dobng datg jego $mierci. Obejmowaly one: a) nieprawidtowe zabezpieczenie
dowodéw kryminalistycznych w domu ofiary bezposrednio po uprowadzeniu;
b) nieprzestuchanie przez trzy i1 pét roku sprzedawczyni supermarketu, ktéra
byla w stanie zidentyfikowaé jednego z podejrzanych; c) brak skutecznego
$ledztwa w sprawie anonimowego listu ze stycznia 2003 r., w ktérym wskazano
kolejne dwie osoby jako osoby zaangazowane w uprowadzenie; d) opdZnie-
nia w analizie polgczen wykonywanych przez porywaczy z wykorzystaniem
znanej karty SIM, ktéra umozliwialaby powigzanie ich z dwoma osobami
odpowiedzialnymi za uprowadzenie Krzysztofa Olewnika; e) brak nadzoru
nad przekazaniem w dniu 24 lipca 2003 r. okupu, ktéry zostal podjety przez
samych porywaczy. Co wigcej, numery seryjne banknotéw, ktére zostaly poda-
ne policji przez rodzing, przekazano Generalnemu Inspektorowi Nadzoru
Bankowego dopiero siedemnascie miesiecy pézniej. W zwigzku z powyzszym
Trybunat uznal, ze doszto do naruszenia art. 2 Konwencji w jego aspekcie
materialnym (§ 131).

W odniesieniu do aspektu proceduralnego tego przepisu, Trybunat wska-
zal w § 135 uzasadnienia wyroku, ze obowigzek ochrony prawa do zycia,
wynikajacy z art. 2 Konwencji, w zwigzku z ogblnym obowigzkiem panstwa
wynikajacym z art. 1, jakim jest ,zapewnienie kazdemu czlowiekowi, podle-
gajgcemu [jego]| jurysdykeji, praw 1 wolnoSci okre$lonych w [Konwencji]”,
wymaga w sposob dorozumiany przeprowadzenia skutecznego, urzedowe-
go §ledztwa w sytuacji, gdy osoba traci zycie w niejasnych okoliczno$ciach®.
Zasadniczym celem takiego $ledztwa jest zapewnienie skutecznego wykonania

¢ Por. wyroki ETPC: z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Mikayil Mammadov przeciwko Azerbej-
dzanowi, skarga nr 4762/05, § 102; z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie Lari przeciwko Republice
Moldowy, skarga nr 37847/13, § 34, wyroki zostaly opublikowane w internetowej bazie orzeczen
ETPC pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int (dalej jako: HUDOC).
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przepiséw krajowych stuzacych ochronie prawa do zycia’. W tym kontekscie
Trybunal podniést, ze siedemnascie lat po uprowadzeniu Krzysztofa Olewni-
ka, okoliczno$ci réznych zdarzen nadal nie zostaly w pelni wyjasnione. Skarzg-
cy, ktérzy brali czynny udzial we wszystkich postepowaniach, wnosili apelacje
1wszczynall cze$¢ postepowan, nadal maja pytania 1 watpliwosct. Jak zauwazy-
ta sejmowa Komisja Sledcza, moze to , podwazy¢ zaufanie obywatela do pan-
stwa” 1 §wiadczy o stabosci organéw panstwa ,wobec sprawcéw przestepstw”.
Podsumowujac, powyzsze ustalenia byly wystarczajace, aby Trybunal uznat,
ze wladze krajowe nie wywigzaly sie z obowigzku przeprowadzenia adekwat-
nego 1 skutecznego §ledztwa w sprawie okoliczno$ci §mierci Krzysztofa Olew-
nika. W zwigzku z powyzszym ETPC orzekl, ze doszlo do naruszenia art. 2
Konwencji réwniez w jego aspekcie proceduralnym (§ 146).

Komentarz

Znaczenie przedmiotowego wyroku dla polskiego systemu prawnego oraz
dla innych systemoéw prawnych pozostatych panstw cztonkowskich Rady Euro-
py jest znaczace. Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnych realiach funkcjonowania
szczegblnego organu sagdowego, jakim jest Europejski Trybunal Praw Cztowie-
ka, rzadkim przypadkiem jest stwierdzenie przez ten organ naruszenia przez
panstwo—strone Konwencji art. 2, stanowigcego o prawie do zycia. Ten pod-
stawowy przepis Konwencji, o charakterze absolutnym, ma pierwszorzedne
znaczenie dla calego systemu ochrony praw czlowieka w ramach Konwencji.
W przedmiotowe] sprawie Trybunat ocenil jednoglosnie, ze w sprawie porwa-
nia 1 zabdjstwa Krzysztofa Olewnika wiadze Polski sa odpowiedzialne za serie
powaznych bledéw organéw $cigania, ktére doprowadzily do jego $mierci.

W 2009 r. Sejm RP powotal specjalng Komisje Sledcza, ktérej powierzo-
no misje zbadania prawidiowo$ci dzialan prokuratury i policji, jak réwniez
organéw administracji publicznej 1 Stuzby Wieziennej. Po przeprowadzeniu
wnikliwego §ledztwa, ktére obejmowalo przestuchanie ponad 100 oséb, a tak-
ze po przeprowadzeniu 136 posiedzen, Komisja zdotata ustali¢ bledy 1 zanie-
chania organéw zaangazowanych w sprawe, a jej wnioski wykraczaly daleko
ponad ogdlne zalecenia. Komisja krytycznie ocenita dziatania policji, ktére jej
zdaniem przyczynily si¢ do braku wykrycia sprawcéw uprowadzenia, a w kon-
sekwencji do nieuzasadnionego 1 niewyobrazalnego cierpienia, jakiego do§wiad-
czyt Krzysztof Olewnik. Zalecenia Komisji Sledczej zostaly wprowadzone
w zycle. Zmiany w ustawie o prokuraturze pozwolily na bardziej szczegbltowa

” Zob. mutatis mutandis wyrok ETPC z dnia 14 marca 2002 r. w sprawie Paul i Audrey Edwards
przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga nr 46477/99, § 69, Zbiér Wyrokéw 1 Decyzji ETPC
2002-11.
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specjalizacje do$wiadczonych prokuratoréw w szczegélnie waznych dziedzi-
nach®. Zwalczaniem przestepczoSci zorganizowanej oraz porwan zajmuja sie
od tej pory prokuratury na wyzszym szczeblu. Ponadto, dzigki zmianom funk-
cjonowania Stuzby Wieziennej spadta liczba przypadkéw samobdéjstw w zakla-
dach karnych (w 2009 r. byto ich 41, w 2010 r. — 34, w 201112012 r. — 16)°.

Porwanie Krzysztofa Olewnika stanow1 swoisty ,wyrzut sumienia” orga-
néw Scigania — jest to sprawa, w ktérej popelniono dziesigtki btedéw, nie zba-
dano wszystkich §ladow, pominieto istotne okolicznosci oraz zlekcewazono
dowody™. W doktrynie podniesiono, ze wzrastajgca tendencja przestepstw
porwania dla okupu wymaga od stuzb §ledczych wiekszego zaangazowania
w ich rozpoznawanie 1 wykrywanie, a przede wszystkim w profesjonalne gro-
madzenie 1 zabezpieczanie dowodéw rzeczowych''.

A. Gadkowski

2. Odmowa wykonania Europejskiego Nakazu
Aresztowania wydanego w sprawie o zabdjstwo

Romeo Castafio przeciwko Belgii, skarga nr 8351/17,
wyrok z dnia 9 lipca 2019 r.

Abstrakt

Sprawa dotyczyla odmowy ze strony belgijskich sadéw wykonania euro-
pejskiego nakazu aresztowania (ENA) wydanego przez Hiszpanie w celu
$cigania obywatela Hiszpanii, mieszkajacego w Belgii. Skarzacy byl spad-
kobiercami osoby zamordowane] przez cztonka ETA, o udzial w ktérej to

8 Poprzez ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 203, poz. 1192) wprowadzono do
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 1985 r. Nr 31, poz. 138) art. 44b
stanowigcy, ze wlasciwy prokurator okregowy prowadzi dla kazdego prokuratora prokuratury
rejonowe] 1 okregowej osobny wykaz stuzbowy zawierajacy (...) dane na temat odbytych szko-
lerr 1 form doskonalenia zawodowego oraz innych okoliczno$ci wskazujacych na specjalizacje
w poszczegblnych dziedzinach prawa lub prowadzeniu poszczegdélnych rodzajéw spraw. Z kolei
whaéciwy prokurator apelacyjny prowadzi taki wykaz dla prokuratoréw prokuratury apelacyjne;.
S. Lizificzyk, Préby i skuteczne samobdjstwa w polskim systemie penitencjarnym w latach 2010—-2013.
Whbrane charakterystyki penitencjarne, Profilaktyka Spoleczna i Resocjalizacja 2014, nr 23, s. 21.
P. Pytlakowski, Okup albo Zycie. Porwane wqtki, Polityka z dnia 17 grudnia 2005 r., nr 50 (2534),
s.341in.

T WL Wojeik, Kryminologia. Wspdlczesne aspekty, LEX/el 2014 [dostep: 6 maja 2020 r.].

©
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zbrodni byt podejrzany wspomniany obywatel hiszpanski. Skarzacy zarzucili
m.in., ze odmowa wladz belgijskich dotyczaca wykonania ENA uniemozliwita
$ciganie domniemanego mordercy ich ojca. W tej sprawie Trybunal doszedt
do konkluzji, ze przeprowadzone przez sady belgijskie badanie okolicznoéci
w toku postepowania o wydanie te] osoby na podstawie ENA nie bylo
wystarczajaco kompleksowe 1 byto obarczone pewnymi brakami, co oznacza,
ze Belgia nie wywigzala sie ze swego obowigzku wspétpracy, ktéry wynikat
z aspektu proceduralnego art. 2 Konwencji.

Stowa kluczowe: prawo do poszanowania zycia; europejski nakaz aresztowa-
nia; odmowa wykonania ENA; dziatalno$¢ terrorystyczna

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

W 1981 r. pulkownik Ramén Romeo zostal zamordowany przez koman-
dosa ETA. Jeden z podejrzanych (A) uciekl do Meksyku, a nastepnie osiadl
w Belgii. W 2013 r. wladze hiszpanskie wydaly dwa europejskie nakazy aresz-
towania (ENA), aby zatrzymac¢ podejrzanego 1 postawi¢ go w stan oskarzenia
w Hiszpanii (procesy zaoczne nie byly bowiem mozliwe w tym panstwie).
Belgia odméwita jednak wykonania wniosku z powodu obawy, ze podejrzany
— po wydaniu do Hiszpanii — bytby narazony na ryzyko naruszenia praw czto-
wieka. Decyzja ta zostala przez organy belgijskie uzasadniona na podstawie
,2wspoélczesnej historii politycznej Hiszpanii” oraz raportu wydanego w 2011 r.
przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom. Ten ostatni
w szczegdlnoscl skrytykowal hiszpanski system prawny za przypadki prze-
trzymywania w odosobnieniu oséb podejrzewanych o prowadzenie dziatalno-
Sci terrorystycznej. W 2016 r., po drugim wydanym przez Hiszpanig ENA,
Belgia ponownie odmoéwita wydania A, wskazujac na podobne jak wczesniej
podstawy takiej decyzji. Wladze belgijskie zacytowaly ponadto szésty okreso-
wy raport Komitetu Praw Czlowieka ONZ z 2015 r., dotyczacy Hiszpanii, kt6-
ry potwierdzal obawy zwigzane z pozbawieniem wolnosci 0s6b podejrzanych
o terroryzm na terytorium tego kraju.

Zarzuty
Dzieci putkownika Romeo ztozyly do Trybunalu skarge dotyczaca narusze-
nia art. 2 (prawo do zycia) 1 art. 6 (prawo do rzetelnego procesu) Konwencji.

Rozstrzygniecie

Trybunal postanowil zajaé si¢ wylacznie skargami dotyczacymi art. 2,
a mianowicle zarzutem, ze odmowa wykonania ENA przez wladze belgijskie
faktycznie uniemozliwita §ciganie domniemanego mordercy ich ojca (Romeo
Castano).
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Wyrokiem z dnia 9 lipca 2019 r., ETPC stwierdzit, ze doszlo w przedmio-
towe] sprawie do naruszenia art. 2 Konwencji w jego aspekcie proceduralnym.

W punktach 82-91 uzasadnienia tego rozstrzygniecia Trybunal wskazal,
ze mechanizm, na podstawie ktérego Hiszpania dochodzita wspétpracy z Bel-
gla, jest systemem powolanym do zycia w ramach Unii Europejskiej w drodze
decyzji o europejskim nakazie aresztowania. Trybunal musial zatem zbadag,
czy w jego ramach belgijskie organy wladzy ustosunkowaly sie w odpowiedni
spos6b do zadania wspdtpracy. W nastepnej kolejnosci Trybunat musiat zba-
daé, czy odmowa wspélpracy opierata sie na uzasadnionych powodach.

W odniesieniu do pierwszej kwestii ETPC wskazal, ze odpowiednie belgij-
skie organy wladzy przedstawily swoim hiszpanskim odpowiednikom nalezy-
cie uzasadniong odpowiedz. Tak jak wskazal belgijski sad kasacyjny w wyroku
z dnia 19 listopada 2013 r., mechanizm ENA opiera sie na zaufaniu pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, z ktérego wynika domniemanie
poszanowania praw podstawowych przez panstwo wydajace taki nakaz. Majac
te zasade na wzgledzie, odmowa wydania osoby zostala uzasadniona przez
konkretne okoliczno$ci wskazujace na istnienie oczywistego zagrozenia dla
praw podstawowych zainteresowanego, ktore obalily powotane domniemanie.
W przedmiotowej sprawie krajowy sad kasacyjny uznal, ze w rozstrzygnie-
ciach sadéw krajowych prawidlowo uzasadniono decyzje o odmowie wykona-
nia nakazu wydanego przez hiszpanskiego sedziego §ledczego, ze wzgledu na
ryzyko naruszenia praw podstawowych osoby podlegajacej wydaniu, zwlasz-
cza na ryzyko pozbawienia tej osoby wolnosci, z naruszeniem warunkéw wska-
zanych w art. 3 Konwencji. Majac powyzsze na uwadze Trybunal podniésl,
ze stanowisko przyjete przez sady belgijskie odpowiada zasadom przyjetym
w dorobku orzeczniczym Trybunatu, zgodnie z ktérym, w toku wykonywania
ENA przez panstwo cztonkowskie Unii, nie jest wystarczajgce automatyczne
1 mechaniczne stosowanie mechanizmu wzajemnego uznania, ze szkoda dla
praw podstawowych jednostki.

Natomiast w odniesieniu do drugiej kwestiit ETPC podkresli, ze z punk-
tu widzenia Konwencji ryzyko nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania osoby
w panstwie zadajacym jej wydania, ze wzgledu na warunki osadzenia w Hisz-
panil, moze stanowié¢ uprawniony powod odmowy realizacji ENA, a tym
samym odmowy wsp6lpracy z Hiszpania. Co wiecej, zdaniem Trybunatu,
stwierdzenie przedmiotowego ryzyka mialo wystarczajace oparcie w okolicz-
noSciach faktycznych sprawy. Trybunat stwierdzit w tym zakresie, ze krajowy
sad karny oparl sie zasadniczo na raportach miedzynarodowych oraz na kon-
tekscie wspélczesnej historii politycznej Hiszpanii. W wyroku z dnia 31 paz-
dziernika 2013 r. sad belgijski powotal sie w zasadnicze] mierze na raport
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powstaly w nastepstwie okresowe] wizytacji przeprowadzone] przez czlon-
kéw Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom w Hiszpanii
w 2011 r. W pdzZniejszym czasle, na podstawie poczynionych ustalen, krajowy
sad karny uznal w wyroku z dnia 14 lipca 2016 r.,, ze nie moze odstapi¢ od
swej oceny przyjete] w 2013 r. Belgijski sad karny powotal sie w tym zakre-
sie na obserwacje poczynione w 2015 r. przez Komitet Praw Czlowieka, ale
nie przeprowadzil aktualnej oceny biezacej sytuacji z 2016 r. 1 nie podjal sie
zdefiniowania konkretnego ryzyka oraz zindywidualizowanego naruszenia
praw konwencyjnych odnoénie do zainteresowanej osoby, jak 1 nie wskazal
na wady strukturalne w zakresie warunkéw osadzenia w Hiszpanii. Trybunat
wskazal nastepnie, ze zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez rzad
hiszpanski, osadzenie A nie odbywaloby si¢ w rezimie przedstawionym przez
strone belgijska, a kwestia ta nie zostala rozwazona przed sadami panstwa
wydajacego. Zdaniem ETPC, okolicznosci przedmiotowej sprawy powin-
ny byly sktoni¢ belgijskie organy do zwrécenia si¢ o dodatkowe informacje
zwigzane ze stosowaniem rezimu osadzenia osoby, ktérej wydania zadano
w ramach ENA, a w szczegblnosci o informacje dotyczace miejsca 1 warun-
kéw osadzenia, aby w sposéb rzeczywisty zweryfikowac istnienie konkretnego
ryzyka 1 ewentualnego naruszenia Konwencji w przypadku wydania A Hiszpa-
nit. Trybunal wskazal ponadto na argumenty skarzacych, niezakwestionowane
przez strone belgijska, zgodnie z ktérymi wydano 1 zrealizowano szereg ENA
dotyczacych domniemanych czlonkéw ETA, przy czym panstwa wykonania
tych nakazéw nie uznaly, by osobom wydawanym na tej podstawie do Hiszpa-
nii grozifo ryzyko naruszenia ich praw podstawowych, a wéréd panstw takich
znajdowala sie réwniez Belgia.

Majac powyzsze argumenty na uwadze Trybunal stwierdzil, Ze badanie
przeprowadzone przez sady belgijskie w toku postepowania w sprawie wyda-
nia A na podstawie ENA nie bylo wystarczajaco kompleksowe, a decyzja
odmowna nie zostala nalezycie uzasadniona. ETPC stwierdzil zatem, ze Bel-
gla nie wywigzala sie ze swego obowigzku wspétpracy, ktéry wynikat z aspektu
proceduralnego art. 2 Konwencji, a tym samym doszto w przedmiotowej spra-
wie do naruszenia tego przepisu.

Komentarz

Przedmiotowy wyrok ma bardzo donioste znaczenie dla praktyki stosowa-
nia ENA w Polsce 1 pozostalych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Trybunat podniés! w nim, ze mechanizm ENA opiera sie na zaufaniu pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, z ktérego wynika domnie-
manie poszanowania praw podstawowych przez panstwo wydajace taki nakaz.
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Co wiecej, zdaniem ETPC, podwazenie wzajemnego zaufania, na ktérym jest
oparta omawiana procedura, nie moze nastapi¢ w sposob arbitralny 1 musi by¢
kazdorazowo szczegblowo uzasadnione.

Sprawa Romeo Castafio przeciwko Belgii jest jeszcze bardziej doniosla
w kontekécie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie
Celmer', w ktérej sad pytajacy — skonfrontowany z ENA wydanym przez Pol-
ske — wskazal na wiele pojedynczych zmian, ktére w potaczeniu moga pro-
wadzi¢ do podwazenia zaufania do gwarancji niezalezno$ci polskich sadéw?.
TSUE stwierdzil, ze sad jednego panstwa czlonkowskiego musi wstrzymac
ekstradycje osoby do drugiego panstwa gdy uzna, ze takiej osobie grozitby
nierzetelny proces 1 brak dostepu do niezawistego sadu. Po tym wyroku TSUE
moga wystepowac sytuacje, w ktérych nakazy wydawane przez Polske, czy tez
inne panstwa czlonkowskie UE, nie bedg realizowane przez inne — z uwagi na
zastrzezenia co do niezawisloéci sedziéw 1 niezaleznosci sagdow w panstwie
wydajacym ENA.

Nalezy zauwazy¢, ze wzajemne uznawanie decyzji sadowych jest mozli-
we bez zastrzezen tylko wtedy, gdy sady 1 inne organy ochrony prawnej beda
przekonane, ze poszczegdlne panstwa nie tylko przyczyniajg sie do budowania
jednolite] przestrzeni sadowej, ale réwniez we wlasciwy sposéb beda chronity
prawa jednostek, okreslone w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podsta-
wowych WolnoSci oraz Karcie Praw Podstawowych UE. Uzycie pojecia ,wza-
jemnosci” w sformulowaniu ,zasada wzajemnego zaufania” ma praktyczne
znaczenie: oznacza bowiem, ze problemy po jednej stronie bedg skutkowaé
tym, ze druga strona nie bedzie czula si¢ zobowigzana do realizacji swoich
obowigzkow. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, Ze naruszenie niezaleznoéci
sadow w Polsce moze skutkowa¢ brakiem uznawania orzeczen wydawanych
przez polskie sady, jak réwniez brakiem uznawania wydawanych przez te sady
europejskich nakazéw aresztowania’.

' Wyrok TSUE z dnia 25 lipca 2018 r,, C-216/18 PPU, EU:C:2016:586.

% L. Bojarski, K. Grajewski, J. Kremer, G. Ott, W. Zurek (red.), Konstytucja. Praworzqdnosé.
Wiladza sqdownicza, Warszawa 2019, s. 427.

Szerzej: A. Grzelak, Wzajemne zaufanie jako podstawa wspdtpracy sqdéw paristw cztonkowskich UE
w sprawach karnych (uwagi na marginesie odestania prejudycjalnego w sprawie C-216/18 PPU Celmer),
Panstwo 1 Prawo 2018, nr 10, s. 50-66.

3
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A. Gadkowski

3. Wyjaénienie okoliczno$ci wypadku drogowego
zagrazajacego zyciu uczestnika zdarzenia

Nicolae Virgiliu Tdnase przeciwko Rumunii, skarga nr 41720/13,
wyrok z dnia 25 czerwca 2019 r.

Abstrakt

Sedzia Tanase zostal ciezko ranny w wyniku wypadku samochodowego,
ktéry mial miejsce w 2004 . Postepowanie karne, ktérego strong byt poszko-
dowany, zostalo umorzone po o§miu latach. W ten sposéb doszto do odmo-
wy Scigania dwoch kierowcow, ktérzy brali udzial w wypadku. Sedzia Tanase
sformulowal zarzut, ze postepowanie przygotowawcze bylo nieskuteczne
1 dlugotrwate. Trybunal w skladzie Wielkiej Izby stwierdzil w przedmiotowe;
sprawie, ze nie doszlo do naruszenia art. 2 w zakresie §ledztwa, ktore dotyczy-
o wypadku drogowego. Jego zdaniem §ledztwo to byto kompleksowe 1 skut-
kowalo zebraniem obszernego materialu dowodowego, a dodatkowo skarzacy
mial dostep do akt sprawy oraz mogl skorzystac¢ ze wszystkich dostepnych
srodkéw, aby zakwestionowad ostateczne rozstrzygniecia w jego sprawie.

Stowa kluczowe: prawo do zycia; zakaz nieludzkiego traktowania; skuteczne
§ledztwo; wypadki drogowe

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

W dniu 3 grudnia 2004 r. okoto godziny 20:40 skarzacy Nicolae Virgi-
liu Tanase, ktory byt wowczas sedzig w Sadzie Okregowym, uczestniczyl
w wypadku samochodowym. W trakecie postepowania krajowego zarzucal on
miedzy innymi, ze wskazana przez niego osoba (A) rozbila swéj samochéd
poprzez najechanie na jego auto. W wyniku tego uderzenia samochéd skarza-
cego zostal popchniety 1 najechat na tyl ciezarowki wojskowe;j, ktérej kierowea
byla inna osoba (B).

Organy krajowe niezwlocznie wszczely postepowanie karne przeciwko
skarzacemu 1 pozostalym dwém osobom uczestniczacym w zdarzeniu. Jednak-
ze dochodzenie, zostalo ostatecznie umorzone przez prokurature w 2012 r,
poniewaz w jej opinii nie zostaly wypelnione wszystkie przewidziane prawem
znamiona przestepstwa. Decyzja prokuratora zostalta podtrzymana przez Sad
Rejonowy, ktéry oddalit apelacje skarzacego jako spdZniona.
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Zarzuty

W skardze do Trybunatu sedzia Tanase powotal sie m.in. na art. 3 Kon-
wencji 1 podnidsl, ze wladze krajowe nie zbadaly sprawy co do meritum, ani nie
wyjasnily wszystkich okolicznosci wypadku, a ponadto zastosowaly specjalng
instytucje przedawnienia karalnosci dla kierowcy, ktéry rzekomo spowodowat

wypadek.
Rozstrzygniecie

Trybunal zdecydowat sie rozpoznaé czgéé skargi w odniesieniu do art. 2
Konwencji, stanowigcego o prawie do zycia. W § 146—150 uzasadnienia wska-
zal, ze w momencie wypadku drogowego skarzacy bral udzial w zdarzeniu,
ktére potencjalnie moglo skutkowaé powaznym zagrozeniem dla jego zycia.
Na przestrzeni ostatnich wielu lat prowadzenie pojazdéw mechanicznych
zostalo $cisle uregulowane, a takze podjeto szereg istotnych wysitkow celem
poprawienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ponadto, bezpieczenstwo
w ruchu drogowym zalezy od wielu czynnikéw, w tym od jakoSci drég oraz
systemu szkolenia przyszlych kierowcow. Majac na wzgledzie zakres wpro-
wadzonych uregulowan oraz skale wykorzystania pojazdéw mechanicznych
w zyciu codziennym Trybunal stwierdzit, ze ich prowadzenie moze w dzi-
siejszych czasach by¢ postrzegane przez wiele oséb za czynno$é zwykly
1 nieszczegélnie niebezpieczng. Nie zmienia to faktu, ze pomimo podejmo-
wanych wysitkéw, wypadki drogowe, w tym wypadki samochodowe, zdarza-
ja sie 1 moga skutkowaé¢ powaznymi obrazeniami ciala, a nawet utratg zycia.
Bez wzgledu na to, czy prowadzenie pojazdéw moze by¢ postrzegane jako
czynno§¢ szczegodlnie niebezpieczna, czy nie, Trybunat wskazal, ze tam, gdzie
ryzyko wynikajace z charakteru danej czynnosci jest mniej wyraziste, na zna-
czeniu zyskuje zakres obrazeh doznanych przez skarzacego. ETPC wskazat
nastepnie, ze w przypadku skarzgcego, jego udzial w prowadzeniu pojazdu
przyniést skutek w postact powaznych obrazen. Pomimo tego, ze obrazenia
te nie doprowadzily do zgonu skarzacego, biegly z zakresu medycyny sadowe;j
uznal je za wystarczajagco powazne, by zagrazaly jego zyciu. Jego obrazenia
wymagaly bowiem dlugotrwatego leczenia 1 wielokrotnej hospitalizacji oraz
pozostawily u niego dtugoterminowe psychiczne 1 fizyczne skutki uboczne.
Majac na wzgledzie material dowodowy, ktéry zostat zgromadzony w sprawie
skarzacego Tanase, Trybunal stwierdzil, ze art. 2 moze mie¢ zastosowanie
W rozpoznawanej sprawie.

Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2019 r. ETPC w skltadzie Wielkiej Izby
uznal, ze w przedmiotowe] sprawie nie doszlo do naruszenia art. 2 Kon-
wencji. Analizujac przebieg krajowego postepowania karnego dotyczacego
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wypadku, Trybunal wskazal w § 172—-184 uzasadnienia, ze postepowanie to
trwalo ponad osiem lat. Prawda jest, ze wystapily pewne opéZnienia w poste-
powaniu, ale biorgc pod uwage przyczyny tych opéznien, nie mozna bylo
stwierdzié, ze zmniejszyly one skuteczno§é dochodzenia. Trybunal powté-
rzylt w tym wzgledzie, ze zgodnoéé z wymogiem proceduralnym okre§lonym
w art. 2 zostala oceniona na podstawie kilku istotnych parametréw, ktére byly
ze sobg powiazane, ale w przeciwienstwie do wymogéw dotyczacych rzetel-
nego procesu okreslonych w art. 6, kazdy z nich wziety osobno nie stanowit
celu sam w sobie. Byly to kryteria, ktére facznie pozwolily na ocene stopnia
skutecznoéci dochodzenia. Zdaniem Trybunatu, to wlasnie w zwigzku z tym
celem skutecznego dochodzenia nalezalo oceni¢ wszelkie pojawiajace sie pro-
blemy, w tym kwestie zwigzane z terminowoscig 1 racjonalno$cig prowadzone-
go postepowania’.

Reasumujac, w § 185-186 uzasadnienia wyroku ETPC przypomnial, Ze
art. 2 nie gwarantuje prawa do uzyskania wyroku skazujgcego przeciwko oso-
bie trzeciej. Wobec braku wyraZnego zaniechania ze strony organéw krajo-
wych w zakresie doglebnego zbadania wszystkich okolicznos$ci towarzyszacych
wypadkow1 z udziatem skarzacego, decyzja o odmowie §cigania tych wladz nie
byta wystarczajaca podstawa do tego, aby uznaé¢ pozwane panstwo za odpo-
wiedzialne z tytutu niewykonania jego obowigzkéw proceduralnych wynika-
jacych z art. 2. Uwzgledniajac ogélng ocene dochodzenia karnego Trybunat
uznal, Ze nie mozna stwierdzié, 1z procedury prawne zastosowane w niniejszej
sprawie nie uwzglednily w odpowiednim stopniu interesu skarzacego.

Ponadto Trybunat stwierdzil, ze nie doszlo réwniez do naruszenia art. 6
ust. 1 Konwencji w zakresie prawa do sadu oraz prawa do procesu sagdowego
w rozsadnym czasie (§ 207-214 uzasadnienia wyroku).

Komentarz

Trybunal konsekwentnie uznaje, ze art. 2 Konwencji znajduje zastoso-
wanie w sprawach dotyczacych wypadkéw drogowych, do ktérych doszto na
skutek lekkomys$lnosci lub niedbalstwa, jesli zdarzenie to bylo z natury nie-
bezpieczne 1 narazalo poszkodowanego na realne 1 bezposrednie zagrozenie
zycia. W $wietle dorobku ETPC ma wtedy zastosowanie obowiazek procedu-
ralny skutecznego urzedowego §ledztwa’.

' Por. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie Mustafa Tung 1 Fecire Tung
przeciwko Turcji, skarga nr 24014/05, HUDOC.

* Zob. wyroki ETPC: z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie Ergi przeciwko Turcji, skarga nr 23818/94,
§ 82; z dnia 4 maja 2001 r. w sprawie McKerr przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga

nr 28883/95, § 111, HUDOC.
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W doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze obowiazek proceduralny jest wpi-
sany w tre$¢ przepisu art. 2 Konwencji, ktéry wymaga m.in., aby prawo do
zycia bylo ,chronione przez ustawe”, a wymaganie od panstwa odpowied-
nich dziatah majacych chroni¢ zycie 0s6b pozostajacych pod jego jurysdykeja
oznacza obowigzek przyjecia przez nie skutecznych przepiséw prawa karnego,
odstraszajacych potencjalnych sprawcéw od popelniania przestepstw prze-
ciwko osobie, wspartych mechanizmem stosowania prawa, umozliwiajacym
zapobieganie naruszeniom, $ciganie ich 1 karanie’. Wynika z niego w sposéb
dorozumiany obowigzek przeprowadzenia w pewnej formie skutecznego urze-
dowego §ledztwa w razie istnienia podstaw do przyjecia, ze dana osoba dozna-
ta obrazen groznych dla zycia w niewyjasnionych okolicznosciach, nawet jesh
domniemany sprawca czynu nie jest funkcjonariuszem panstwa®*.

Genezy wypracowania standardéw ,skutecznego §ledztwa” w orzecznic-
twie strasburskim nalezy poszukiwaé w przypisaniu przez Trybunal pan-
stwom—stronom Konwencji zobowigzan o charakterze pozytywnym, ktére
wigza sie z nalozeniem na te panstwa obowigzku podjecia konkretnych dzia-
taf®. Nalezy dodaé, ze zobowigzania pozytywne towarzysza zobowigzaniom
negatywnym, a sam zakaz pozbawienia zycia wynikajacy z art. 2 Konwencji,
dla swej skuteczno$ci wymaga instytucjonalizacji stuzb ochrony porzadku
prawnego w celu zapobiegania, a w razie potrzeby $cigania 1 karania sprawcow
zamachéw na zycie ludzkie, w tym stawiania tych sprawcow przed obliczem
wymiaru sprawiedliwoéci®. Innymi stowy, wspélnym mianownikiem zobo-
wigzan negatywnych 1 pozytywnych panstw—stron na podstawie dyspozycji
Konwencji jest istnienie, a przede wszystkim, prawidiowe funkcjonowanie
w praktyce systemu prawa karnego materialnego 1 wtérnego do niego prawa
procesowego’.

M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka, Warszawa 2013, s. 344-345.

Ibidem. Por. takze inne orzeczenia ETPC: decyzja z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie Menson i Inni
przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga nr 47916/99; wyrok z dnia 9 maja 2006 r. w spra-
wie Pereira Henriques przeciwko Luksemburgowi, skarga nr 60255/00, § 56; wyrok z dnia 23 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie Yotova przeciwko Butgarii, skarga nr 43606/04, § 68; wyrok (Wielka
Izba) z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie Mustafa Tung i Fecire Tung przeciwko Turcji, skarga
nr 24014/05, § 171. Wszystkie orzeczenia zostaly opublikowane w HUDOC.

T. Jasudowicz, Kryminalistyczne aspekty prawa do zycia w swietle orzecznictwa strasburskiego, [w:]
Doctrina multiplex veritas una. Ksigga Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Mariuszowi Kulickiemu,
(red.) A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul, Toruf 2004, s. 212.

M. Lewandowski, Standard adekwatnego i skutecznego sledztwa w rozumieniu orzecznictwa strasbur-
skiego, Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego 2012, nr 3, s. 137-138.

7 Ibidem.
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A. Gadkowski

4. Pozytywne obowigzki pafistwa w zakresie ochrony os6b
chorych psychicznie przed samobéjstwem

Fernandes de Oliveira przeciwko Portugalii, skarga nr 78103/14,
wyrok z dnia 31 stycznia 2019 r.

Abstrakt

Po prébie popelnienia samobdjstwa w dniu 1 kwietnia 2000 r. syn skarza-
cej zostal dobrowolnie przyjety do panstwowego szpitala psychiatrycznego
na leczenie. Wezeéniej pacjent byl kilkakrotnie przyjmowany do tego same-
go szpitala z powodu zaburzen psychicznych, ktére dodatkowo pogarszato
jego uzaleznienie od alkoholu 1 narkotykéw. Wedtug dokumentacji medycz-
nej pacjenta, szpital byl §$wiadomy jego wcze$niejszych préb samobéjczych.
Pomimo tego, w dniu 27 kwietnia 2000 r. pacjent uciekt ze szpitala 1 popetnit
samobdjstwo. Matka pacjenta bezskutecznie dochodzita od szpitala zados¢-
uczynienia za §mier¢ syna. Zarzucita ona wltadzom krajowym, ze nie otoczyly
wystarczajacg ochrong prawa jej syna do zycia. Twierdzila w szczegblnosci, ze
szpital dopuscit sie wielu zaniedban 1 nie nadzorowat wystarczajaco jej syna.
Trybunatl w sktadzie Wielkiej Izby zadecydowal, ze w przedmiotowej sprawie
nie doszlo do naruszenia art. 2 Konwencji w jego aspekcie materialnym, ale
doszto do naruszenia tego przepisu w jego aspekeie proceduralnym.

Stowa kluczowe: choroby psychiczne; samobdjstwo; dobrowolne leczenie;
pozytywny obowigzek panstwa w zakresie ochrony jednostki przed samobé;-
stwem; wyja$nienie okoliczno$ci $§mierci

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Syn skarzacej urodzit sie w 1964 r., cierpial na kilka choréb psychicznych.
Przez lata diagnozowano u niego wiele mozliwych schorzen, takich jak schi-
zofrenia 1 powazna depresja. Byl on takze uzalezniony od alkoholu i réznych
lekéw. Byt hospitalizowany w Szpitalu Psychiatrycznym w Coimbrze osiem
razy — za kazdym razem na zasadzie dobrowolnosci.

W dniu 2 kwietnia 2000 r. syn skarzacej zostal po raz kolejny dobrowol-
nie przyjety do Szpitala Psychiatrycznego. Wedlug dokumentacji klinicznej
z tego dnia, jak rowniez zeznan $wiadka, kolejna proba samobdjcza mogta tym
razem wynika¢ z faktu, ze pacjent nie zdotal odnowi¢ prawa jazdy. Wedlug
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dokumentacji medycznej, szpital byl §wiadomy jego wczeéniejszych préb
samobdjczych. W dniu 27 kwietnia 2000 r. pacjent uciekl ze szpitala 1 rzucit
sie pod pociag, ponoszac §mier¢ na miejscu.

W dniu 17 marca 2003 r. matka zmarlego pacjenta, na podstawie usta-
wy o odpowiedzialno$ci panstwa wniosta przeciwko szpitalowi powddztwo
cywilne do Sadu Administracyjnego w Coimbrze, domagajac sie zadosé-
uczynienia w wysokoéci 100 403 euro. Wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2011 .
Sad Administracyjny oddalit powédztwo w tej sprawie. W odniesieniu do
argumentu skarzgcej, ze szpital powinien byl postawié¢ ogrodzenie lub inne
zabezpieczenie wokél terenu szpitalnego, Sad uznal, ze aktualne tendencje
w leczeniu pacjentéw chorych psychicznie zmierzaja do zachecania ich do
interakeji spotecznych. W takiej sytuacji istnienie ogrodzenia prowadzitoby
do stygmatyzacji 1 izolacji pacjentéw z niepelnosprawno$ciami umystowymi.
W odniesieniu do zarzutu dotyczacego braku mechanizmu kontrolujacego
obecnosé hospitalizowanych pacjentéw Sad stwierdzil, ze szpital wprowadzit
procedure nadzoru, ktéra polegala na sprawdzaniu obecnoéci pacjentéw
w czasle positkéw 1 przyjmowania lekéw, co bylo zgodne z najnowszymi
wskazaniami psychiatrii 1 pozostawalo w zgodzie z prawem pacjentéw do
prywatnosci 1 godnosci. Z kolei w odniesieniu do zarzutu, ze syn skarzacej
popetnit samobdjstwo w wyniku braku stalego systemu monitoringu Sad
uznal, Ze jego samobdjstwo nie bylo mozliwe do przewidzenia. W $wietle
niekwestionowanych ustalen faktycznych pacjent cierpial na chorobe
psychiczng, ktérej nigdy nie zdiagnozowano prawidlowo — albo z powodu
ztozonych objawéw chorobowych, albo dlatego, ze byt on dodatkowo
uzalezniony od alkoholu 1 lekéw. W dniu 12 maja 2011 r. skarzaca odwolala
sie do Administracyjnego Sadu Najwyzszego twierdzac, ze sad plerwszej
instancji bfednie ocenil dowody oraz ze jego ustalenia faktyczne byly btedne.
W dniu 29 maja 2014 r. Administracyjny Sad Najwyzszy oddalil apelacje
skarzacej, podtrzymujac faktyczne 1 prawne ustalenia Sadu Administracyjnego
w Coimbrze.

Zarzuty

W skardze do Trybunatu skarzaca zarzucita, ze wladze krajowe w Portu-
galil nie ochronily prawa do zycia jej syna, a tym samym naruszyly one art. 2
Konwencji. W szczegdlnoséci argumentowala, ze szpital dopuscil sie zanie-
dbania, poniewaz nie nadzorowal pacjenta w wystarczajacym stopniu, nie
zainstalowal odpowiedniego ogrodzenia ochronnego, aby uniemozliwi¢ mu
opuszczenie terenu 1 nie zapewnit odpowiednie] procedury awaryjnej na wypa-
dek oddalenia sie ze szpitala. Na podstawie art. 6 § 1 Konwencji skarzaca
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podniosta dodatkowo problem diugosci postepowania cywilnego, ktére wsz-
czela przeciwko szpitalowi.

Rozstrzygniecie

Wyrokiem z dnia 31 stycznia 2019 r. ETPC w skladzie Wielkiej Izby
stwierdzil — w odniesieniu do pozytywnego obowigzku wprowadzenia ram
regulacyjnych — ze sposéb, w jaki ramy te zostaly wdrozone, nie spowodo-
wal naruszenia art. 2 w okoliczno$ciach tej sprawy (§ 133 uzasadnienia).
W odniesieniu do obowiazku podjecia zapobiegawczych srodkéw operacy;-
nych Trybunat stwierdzil, ze nie ustalono, aby wladze wiedzialy lub powinny
byly wiedzie¢ w momencie istnienia ryzyka targniecia si¢ pacjenta na swoje
zycie, ze bylo ono zaréwno realne, jak 1 bezposrednie. Trybunal stwierdzil, ze
w okoliczno$ciach tej sprawy nie doszto do naruszenia materialnego aspektu
art. 2 Konwencji. ETPC podniést w tym zakresie, Ze zgodnie z ocena biegtego
psychiatry, powolanego przez stowarzyszenie medyczne, chociaz nie mozna
wykluczy¢ ryzyka samobdjstwa w przypadku pacjentéw hospitalizowanych,
ktérych warunki psychopatologiczne byly oparte na wielu réznych diagno-
zach, to jednak bezposrednio$¢ tego ryzyka moze si¢ r6znié¢ w poszczegélnych
sytuacjach. W tej sprawie szpital staral sie dostosowaé do ryzyka zwigzane-
go ze zmieniajgcym sie stanem psychicznym pacjenta, poprzez zwigkszanie
lub zmniejszanie obowigzujacego systemu monitorowania. Ponadto, zdaniem
ETPC, nalezy wziaé¢ pod uwage fakt, ze wedtug dowodéw ekspertow, catko-
wite zapobieganie samobdjstwom u pacjentéw takich jak syn skarzacej bylo
zadaniem niemozliwym. Co za tym i1dzie, pozytywny obowiazek spoczywajacy
na panstwie musi by¢ interpretowany w sposob, ktory nie naktada niemozli-
wego lub nieproporcjonalnego obcigzenia na wladze. W $wietle tych elemen-
tow Trybunal stwierdzil, ze nie ustalono, aby wladze wiedzialy lub powinny
byly wiedzie¢, ze 1stnialo bezposrednie zagrozenie dla zycia syna skarzacej
w dniach bezposrednio poprzedzajacych jego samobdjstwo.

Z kolei w zakresie aspektu proceduralnego art. 2 Konwencji Trybunat
stwierdzil, ze doszlo do jego naruszenia. Jak wskazano w § 138-139 uza-
sadnienia wyroku, postepowanie krajowe w przedmiotowej sprawie trwato
jedenascie lat, dwa miesigce 1 pietnascie dni — tacznie na dwéch poziomach
jurysdykeji. Trybunatl zauwazyl, ze Rzad Portugalii przyznal, 1z postepowanie
to bylo zbyt dlugie 1 ze nie dotrzymano rozsadnego terminu, nawet biorgc
pod uwage rzekoma zlozonoé¢ postepowania. Rzad nie przedstawit przy tym
zadnych przekonujacych 1 wiarygodnych powodéw uzasadniajacych taka diu-
gotrwalo$¢ postepowania krajowego. W omawianej sprawie §wiadkowie zostali
przestuchani w terminie od o§miu do dziewieciu lat po §mierci syna skarza-
cej 1 od szeSciu do siedmiu lat po wszczeciu postepowania przez skarzacy.
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Zdaniem Trybunatu, uplyw czasu méglt wptynaé na to, w jakim stopniu §wiad-
kowie zapamietali kluczowe fakty zwigzane z ostatnimi chwilami przed samo-
béjstwem pacjenta’.
Komentarz

Zapewnienie odpowiednich warunkéw $wiadczenia opieki zdrowotnej
1 ustug medycznych nalezy do jednych z podstawowych obowiazkéw panstw
czlonkowskich Rady Europy. W tym zakresie, art. 68 Konstytucji RP stano-
wi o tym, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia (§ 1), przy czym wladze
publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzie-
ciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym 1 osobom w pode-
sztym wieku (§ 3). Nie budzi watpliwosci, ze osoby, ktére choruja na choroby
psychiczne zaliczaja sie kategorii oséb z niepelnosprawno$ciami, ktérym
panstwo polskie powinno zapewni¢ szczegblnego rodzaju opieke zdrowotna.
Pamietaé przy tym nalezy o bardziej generalnych przepisach Konstytucji RP,
ktéra w art. 30 wskazuje na przyrodzong 1 niezbywalng godno§é czlowieka,
stanowiagcg zréodlo wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela. Jest ona nienaru-
szalna, a jej poszanowanie 1 ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.
Te dwa przepisy ustawy zasadniczej dajg organom krajowym wytyczne, ze
opieka zdrowotna oséb chorych psychicznie powinna sie odbywacé nie tylko na
specjalnych warunkach, ale przede wszystkim z poszanowaniem ich godnosci.

Wyrok Wielkiej Izby Trybunatu w sprawie Fernandes de Oliveira przeciwko
Portugalii ma bardzo istotne znaczenie dla sytuacji prawnej jednostek w Polsce
1w innych panstwach czlonkowskich Rady Europy. W przedmiotowym orze-
czeniu ETPC wyeksponowal okreslony standard leczenia 1 przede wszystkim
nadzoru nad osobami, ktére zmagaja sie z chorobami psychicznymi. Z tresci
art. 2 Konwencji wynika obowiazek do ksztaltowania przez panstwo systemu
opieki zdrowotnej w taki sposéb, aby do minimum ograniczy¢ ryzyko narusze-
nia prawa do zycia z powodu nieefektywnych procedur oraz bledéw medycz-
nych. Zgodnie z tym przepisem Konwencji panstwo—strona jest zobowigzana
do podjecia rozsgdnych §rodkéw w celu zapobiezenia samookaleczeniu takich
0s6b 1 to bez wzgledu na to, czy leczenie ma charakter dobrowolny, czy tez
przymusowy. W §wietle orzecznictwa Trybunatu nie budzi watpliwosci, ze
na wladzach panstwowych ciazy ogélny obowiazek w stosunku do pacjentéow
dobrowolnie poddajgcych sie leczeniu psychiatrycznemu, aby podjaé racjo-
nalne dzialania w celu ich ochrony przed rzeczywistym 1 bezposrednim ryzy-
kiem samobdjstwa. Nieco inaczej przedstawia sie ta kwestia w przypadku

' Por. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Lopes de Sousa Fernandes
przeciwko Portugalii, skarga nr 56080/13, § 218, HUDOC.
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przymusowe]j hospitalizacji. W takiej sytuacji panstwo powinno przyjaé
znacznie bardziej rygorystyczne standardy, o czym byla mowa w § 124 wyroku
w sprawie Fernandes de Oliveira przeciwko Portugalii.

Przy opracowywaniu standardéw szczegélnej opieki nad pacjentami
z chorobami psychicznymi pomocne moga okazac sie standardy wypracowa-
ne przez dzialajacy w ramach Rady Europy organ traktatowy — Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Traktowaniu®.
Komitet ten wskazal w swoich rekomendacjach, ze osoby potencjalnie nara-
zone na samookaleczenie powinny podlegaé specjalnej obserwacji z dodatko-
wym wsparciem psychologicznym, a nadto nalezy podja¢ odpowiednie kroki,
aby zapewni¢ wlasciwg komunikacje w danej jednostce leczniczej. Ponad-
to, odpowiednie doradztwo powinno obejmowaé réwniez personel szpitala,
a w przypadku oséb, ktére zostaly zidentyfikowane jako mogace podjaé prébe
samobdjcza, zasadne jest sporzadzanie przez personel okresowych sprawoz-
dah oraz stosowanie szczegdlnych §rodkéw nadzoru nad takimi pacjentami’.

A. Gadkowski

5. Obowiagzek wspoélpracy pafistw przy wyja§nianiu
okolicznosci zabojstwa

Giizelyurtlu i Inni przeciwko Cyprowi i Turcji, skarga nr 6925/07,
wyrok z dnia 29 stycznia 2019 r.

Abstrakt

Sprawa dotyczy dochodzenia w sprawie morderstwa rodziny pocho-
dzenia turecko-cypryjskiego, do ktérego doszto w strefie Republiki Cypru
kontrolowane] przez rzadowe jednostki. Sprawcy tej zbrodni uciekli do

2

Komitet ten zostal ustanowiony przez Europejska Konwencje Rady Europy o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, ktéra weszta w zycie
w 1989 . (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238). Jego dziatalno$¢ opiera si¢ na art. 3 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci, ktéry przewiduje, ze ,nikt nie moze by¢
poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu”. Komitet ten
nie jest organem §ledczym, ale zapewnia pozasagdowy mechanizm zapobiegawczy w celu ochro-
ny oséb pozbawionych wolnosci przed torturami i innymi formami zlego traktowania i tym

samym bardzo dobrze uzupelnia sadowg dziatalno$¢ Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Raport Europejskiego Komitetu do spraw zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub po-
nizajacemu traktowaniu albo karaniu z dnia 26 listopada 2015 r. dotyczacy wizyty w szpitalu
psychiatrycznym w Serbii, CPT/Inf (2016) 21.
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Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru. Opierajac sie w szczegdlnoéci na
art. 2 Konwencji skarzacy podnosili, ze wladze Cypru 1 Turcji nie przepro-
wadzily efektywnego §ledztwa dotyczacego zabdjstwa tréjki ich krewnych.
W tej sprawie Trybunal doszedt do konkluzji, ze Turcja nie wspélpracowa-
fa w sprawie wyjasnienia okolicznoéci morderstwa. Z kolei Cypr zrobit w tej
sprawie wszystko, czego mozna bylo rozsadnie oczekiwaé od tego panstwa.
Tym samym w sprawie przeciwko Turcji uznano, ze doszlo do naruszenia
art. 2 Konwencji, a w sprawie przeciwko Cyprowi do takiego naruszenia
nie doszlo.

Stowa kluczowe: prawo do zycia; zabdjstwo; okoliczno$ci pozbawienia zycia;
skuteczne §ledztwo; obowigzek wspélpracy panstw; prawo dyplomatyczne
1 konsularne; relacje miedzynarodowe

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzacy byli bliskimi krewnymi trzech cypryjskich obywateli pochodze-
nia turecko-cypryjskiego, ktérych znaleziono martwych z powodu ran postrza-
fowych na kontrolowanym przez rzad cypryjski obszarze wyspy w 2005 r.
Sprawcy zbrodni uciekli do Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru (dalej
jako: TRNC). Dochodzenia karne w sprawie zabdjstwa zostaly natychmiast
wszczete zarébwno przez wladze cypryjskie, jak 1 tureckie. Pomimo ziden-
tyfikowania 1 przestuchania o§miu podejrzanych przez wladze cypryjskie
oraz ich aresztowania 1 przestuchania przez wladze TRNC, oba dochodze-
nia oslaggnely impas w oczekiwaniu na dalszy rozwéj zdarzen. Chociaz for-
malnie dochodzenia toczyly sie w dalszym ciagu, to praktycznie po 2008 r.
nie przeprowadzono zadnych konkretnych dziatan w celu osgdzenia spraw-
cow. Rzad Turcji nadal czekal na przekazanie wszystkich dowodéw w spra-
wie po to, aby osadzi¢ podejrzanych, podczas gdy cypryjskie dochodzenie
zakonczylo sie po odrzuceniu przez Turcje wnioskow o ekstradycje ztozo-
nych przez wladze cypryjskie. Réwniez wysitki podejmowane w tej sprawie
przez biuro Sit Pokojowych ONZ na Cyprze (UNFICYP) zakonczyly sie

niepowodzeniem.

Zarzuty

Skarzacy zarzucili, ze doszlo w przedmiotowe] sprawie do naruszenia
art. 2 Konwencji zaréwno przez wladze cypryjskie, jak 1 tureckie (w tym
TRNC) z powodu braku skutecznego dochodzenia w sprawie §mierci ich
krewnych. Wskazali oni m.in. na brak wspélpracy miedzy pozwanymi pan-
stwami w zakresie postawienia podejrzanych o zbrodni¢ przed wymiarem
sprawiedliwos$ci.
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Rozstrzygnigcie

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2017 r. Izba Trybunatu uznata, ze w przed-
miotowe] sprawie doszlo do naruszenia aspektu proceduralnego art. 2 przez
Turcje (jednoglosnie) 1 Cypr (piec¢ gloséw do dwéch) z powodu niepowodze-
nia w zakresie prowadzenia skutecznej wspétpracy 1 podejmowania wszelkich
niezbednych 1 uzasadnionych dziatan koniecznych dla umozliwienia 1 prze-
prowadzenia skutecznego dochodzenia w sprawie. W dniu 18 wrze$nia 2017 r.
sprawa zostala przekazana do Wielkiej Izby ETPC na wniosek rzadéw obu
pozwanych panstw.

W wyroku Wielkiej Izby z dnia 29 stycznia 2019 r. Trybunal wskazal, ze
proceduralny obowiazek dochodzenia powstal w stosunku do obu pozwa-
nych panstw. Oba panstwa niezwlocznie podjely znaczng liczbe czynnosci
dochodzeniowych 1 nie byto zadnych watpliwosci co do adekwatnosei tych
czynnoscl. Istota problemu bylo istnienie 1 zakres obowigzku wspéltpracy,
jako elementu obowigzku proceduralnego wynikajacego z art. 2 Konwen-
cji. Przepis ten moze wymagac od obu panstw dwukierunkowego obowigz-
ku wspétpracy, nakladajac jednocze$nie obowigzek ubiegania sie o pomoc
1 obowigzek jej udzielenia. Taki obowigzek byt zgodny ze skuteczna ochro-
ng prawa do zycia zagwarantowang w art. 2. W tym kontek$cie Trybunat
zaakcentowal, ze zainteresowane panstwa musialy podjaé¢ wszelkie uzasad-
nione kroki, aby wspétpracowac ze sobg, wyczerpujac mozliwosci dostepne
Im na mocy obowigzujacych przepiséw miedzynarodowych, wykorzystujac
zwlaszcza instrumenty dotyczace wzajemne] pomocy prawnej 1 wspolpracy
w sprawach karnych.

Trybunal wskazal nastepnie, ze szczegdlng cecha przedmiotowej sytuacji
bylo to, ze brak wspétpracy dotyczyl faktycznego podmiotu (TRNC), utwo-
rzonego na terytorium panstwa posiadajgcego powszechne uznanie miedzy-
narodowe, a wiec Republiki Cypru, ktére pozostawalo jednak pod skuteczna
kontrola Turcji. Poniewaz oba pozwane panstwa nie utrzymywaly oficjalnych
stosunkow dyplomatycznych, umowy miedzynarodowe, ktérych pozostawaty
stronami, nie mogly stanowi¢ jedynego punktu odniesienia dla ustalenia, czy
wykorzystaly one wszystkie dostepne im mozliwosci wspétpracy. Wobec bra-
ku oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych bardziej prawdopodobne jest,
ze sformalizowane §rodki wspoélpracy miedzynarodowej okaza sie zawodne,
a panstwa mogg zostaé¢ zobowigzane do korzystania z innych, bardziej nie-
formalnych lub posrednich kanatéw wspélpracy, na przyklad z posrednictwa
panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych. W zwiazku z tym Try-
bunal musial ustali¢, czy w takich sytuacjach zainteresowane panstwa wyko-
rzystaly wszelkie dostepne $rodki, aby w uzasadniony sposéb wnioskowaé
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o wspoélprace niezbedng dla zapewnienia skutecznoéci dochodzenia 1 poste-
powania w sprawie jako calo$ci.

Majac powyzsze na uwadze Trybunal podniést, ze Turcja zignorowa-
ta wnioski o ekstradycje 1 zwrécita je bez odpowiedzi. Whadze tureckie nie
wskazaly przy tym, dlaczego uznaly, ze ekstradycja jest nie do przyjecia na
podstawie ich ustawodawstwa lub tez na podstawie Europejskiej konwencji
o ekstradycji. Konwencja ta nalozyla na panstwo wezwane obowigzek poin-
formowania panstwa wzywajacego o swojej decyzji w sprawie ekstrady